Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Referat 25, Arbeitsschutz, Arbeitsmedizin

Daten und Fakten zum Arbeitsschutz
auf Baustellen im Freistaat Sachsen
2009

Berichterstattung
zum , Aktionsprogramm Baustellen®

Inhalt
Seite
1 Datenbasis 2
2 Ergebnisse des Jahres 2009 2
3 Ausgewadhlte Schwerpunkte der Baustellenkontrollen 5
4 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen 7

Anlage 1: Ausgewahlte Ergebnisse der Baustellenkontrollen

Anlage 2: Auswertung der Sonderaktion "Sicherheit auf Baustellen"

Bearbeiter: Petra Zahm
Beate Weisbach

Dresden, den 03.03.2010



1 Datenbasis

Die Berichterstattung ,Daten und Fakten zum Arbeitsschutz auf Baustellen im Freistaat
Sachsen 2009“ basiert auf den Informationen aus den Berichten der Abteilung Arbeitsschutz
der Landesdirektion Dresden zur Schwerpunktaktion Baustellenkontrollen. Diese Berichter-
stattung erfolgt kontinuierlich seit der Einfihrung des ,Aktionsprogramms Baustellen 1994.

Die Arbeitsunfdlle am Arbeitsplatz auf Baustellen beziehen sich auf alle Arbeitsunfalle, die
die Beschaftigten des Baugewerbes und die Beschéftigten aus baufachfremden Gewerben
auf der Baustelle betreffen.

2 Ergebnisse des Jahres 2009

Die Arbeitsschutzbehdrde fuhrte gemald den im Aktionsprogramm festgelegten Revisions-
schwerpunkten im Berichtszeitraum 6 184 Dienstgeschafte mit 12 081 sachgebietsbezoge-
nen Uberprufungen auf Baustellen in Sachsen durch. Das sind ca. 15 % weniger Dienstge-
schéfte als im Vergleichszeitraum des Vorjahres.

Die Anzahl der gemeldeten todlichen und schweren Arbeitsunfalle auf Baustellen (vgl. Tabel-
le 2) erhdhte sich gegenlber dem Vorjahr um 20 Félle (+ 27 %). Die Anzahl der schweren
Arbeitsunfalle erhohte sich um 24 Falle, dagegen verminderte sich die Anzahl der todlichen
Arbeitsunfalle um vier Falle. Die Untersuchungen dieser Unfallereignisse nehmen ebenso
wie Revisionen aufgrund von Beschwerden tUber Gefahrdungen von Beschéftigten auf Bau-
stellen, die durch Firmen, Privatpersonen oder anonym gemeldet werden, einen zunehmen-
den Anteil der Zeit des Fachpersonals der zustandigen Referate der Abt. 5 der Landesdirek-
tion Dresden in Anspruch.

Grundsatzlich ist eine Rucklaufigkeit der Anzahl der Beschéftigten im Baugewerbe im Zu-
standigkeitsbereich der sachsischen Arbeitsschutzverwaltung festzustellen, wobei der Anteil
der Unternehmer ohne Beschaftigte und der Leiharbeiter immer gréf3er wird.

Es erfolgten 592 Baustellenkontrollen in Abstimmung mit den zustandigen Unfallversiche-
rungstragern. 734 Kontrollen waren Nachkontrollen. 500 Unternehmergesprache wurden
gefuhrt. Nach Kontrollen zu illegaler Beschéaftigung wurden 9 Verdachtsfalle an das jeweils
zustandige Hauptzollamt weitergeleitet.

Bei den Kontrollen wurden 8 058 Einzelmangel festgestellt. Zur Abstellung der Méngel ergin-
gen 1 259 Revisionsschreiben, 475 Anordnungen, 18 Verwarnungen sowie finf Buf3geldbe-
scheide (vgl. Anlage 1).

Die Revisionsergebnisse weisen hinsichtlich der angetroffenen Mangel im Vergleich zu den
Vorjahren ahnliche Schwerpunkte auf. Der Anteil der angetroffenen Mangel im Bereich des
Schutzes der Beschaftigten gegen Absturz ist besonders hoch (vgl. Tabelle 1 u. Anlage 2).

Anteil der Kontrollen mit Bean-



Beanstandungen, Mangel standungen in %
2009 Vorjahr

Arbeiten unter Absturzgefahrdung infolge fehlender oder 47 40

nicht vorschriftsmagiger Absturzsicherungen

Mangel an Gerusten, verursacht durch die Geristersteller 43 38

bzw. durch Gerustbenutzer

Verschittungsgefahrdung durch nicht bzw. ungentigend 29 28

abgebdschte oder unsachgemalf verbaute Baugruben und

Graben

Unzureichende Sicherung von Bodendéffnungen 28 21

Mangelhafte Organisation und unzureichende Sicherheits- 27 26

technik bei Abbrucharbeiten

Mangelnder Schutz vor herabfallenden Gegenstanden, feh- 27 14

lende Abdeckungen, Schutzdacher/-netze

Sicherheitswidriger Zustand ortsbeweglicher elektrischer 25 25

Betriebsmittel

Krane, technische Mangel an Bauaufziigen, Aufenthalt von 22 20

Beschéftigten im Gefahrdungsbereich von Baumaschinen

bzw. in Schwenkbereichen von Kranen

Unsichere Verkehrswege 19 16

Mangel an Lastaufnahmemitteln, Lasthakensicherung 18 16

Fehlender bzw. unzureichender/nicht angepasster SiGe- 14 15

Plan

Koordinator nicht bestellt, obwohl erforderlich 7 8

nicht zweckentsprechende Nutzung von Leitern 17 13

Ungentigende Verwendung von PSA durch die 17 14

Beschaftigten, obwohl bereitgestellt

Tabelle 1: Mangelschwerpunkte auf den kontrollierten Baustellen

Die Rangfolge der festgestellten M&ngelschwerpunkte deckt sich mit der Verteilung der Hau-
figkeit schwerer und todlicher Arbeitsunfalle. Auch 2009 sind die Mangelanteile bei den kon-
trollierten Absturzsicherungen sowie den Arbeits- und Schutzgeristen sehr hoch (vgl. Tabel-
le 1, Anlage 2).

Absturzunfalle nehmen im Arbeitsunfallgeschehen auf Baustellen nach wie vor die vorderste
Position ein (vgl. Tabelle 1 u. 3, Abb. 1).

“enreilung der todlichen und schweren Arbeitsunfille auf Baustellen

nach Unfallereignissen im Jahr 2009

Kollision mit Sonstige

Fahrzeugiteillen 11 %
<4 %

Absturz
Umgang mit 56 %
Maschinen

2 9%

Eimwirkende
Gegenstande

21 %

n=83

Abb. 1: Verteilung der todlichen und schweren Arbeitsunfalle auf Baustellen nach Unfallereignissen
im Jahr 2009



Todliche und schwere Arbeitsunfalle auf Baustellen

2008 2009
todliche | schwere | > | todliche | schwere | X
Auf Baustellen 10 63 73 6 87 93
davon betroffene Beschaftigte aus
dem Baugewerbe 8 52 60 2 68 70
davon betroffene Beschaftigte aus
baufachfremden Gewerben 2 11 13 4 19 23
Zum Vergleich: Arbeitsunfalle in
allen Wirtschaftszweigen 18 184 202 14 212 226
Tabelle 2: Todliche und schwere Arbeitsunfalle auf Baustellen
2008 2009
Unfallereignis tddliche |schwere > tddliche | schwere >
Umgang mit Ma-
schinen 0 7 7 1 6 7
Kollision mit Fahr-
zeug(teil)en 5 3 8 1 3 4
Einwirkende
Gegenstande 1 9 10 3 17 20
Einwirkung von
elektrischem Strom 0 0 0 0 1 1
Absturz 3 41 44 1 51 52
Verschuattung 0 0 2 2
Sonstige 1 3 4 0 7 7
Gesamt 10 63 73 6 87 93
Tabelle 3: nach Ursachenschwerpunkten
2008 2009

Absturzstelle todliche |schwere > todliche | schwere >
Gerust 0 12 12 0 16 16
Leiter 0 18 18 0 17 17
Dach 2 4 6 1 7 8
Hochbaustelle 1 5 6 0 6 6
Arbeitsbihne 0 1 1 0 2 2
Transportmittel 0 0 0 0 1 1
Sonstige 0 1 1 0 2 2
Gesamt 3 41 44 1 51 52

Tabelle 4: Absturzunfalle aufgeschliisselt nach Absturzstellen




3 Ausgewahlte Schwerpunkte der Baustellenkontrollen

Revisionsschwerpunkt Erdarbeiten

Bei Kontrollen zur Ausfiihrung von Erdarbeiten wurden Beschaftigte bei der Arbeit in Gruben
und Graben vielfach ohne Schutzhelm angetroffen. Sie arbeiteten teilweise im Gefahrenbe-
reich von Erdbaumaschinen. Der Verbau bzw. die Abbdschung von Gruben und Graben
wurde haufig nicht oder nicht fachgerecht ausgefihrt. Bei Arbeiten im 6ffentlichen Verkehrs-
raum wurde das Tragen der Warnweste oft vernachlassigt. Insbesondere auf kleinen Bau-
stellen besteht das Problem der mangelhaften Umsetzung der diesbeziglichen Arbeits-
schutzvorschriften.

Die erforderlichen Prufungen der eingesetzten Erdbaumaschinen gemald Betriebssicher-
heitsverordnung (BetrSichV) und Berufsgenossenschaftliche Regel 500 erfolgten teilweise
nicht. In einigen Fallen wurden nicht nur die Priffristen erheblich Gberschritten, sondern auch
technische Mangel festgestellt.

Revisionsschwerpunkt Geriistbau

Auch 2009 waren die Kontrollen des Umgangs mit Arbeits- und Schutzgeriisten ein Schwer-
punkt im Rahmen der Baustellenrevisionen.

Eine Ubergabe des Geriistes vom erstellenden Unternehmer an den, der es benutzen lasst,
fand selten statt. Ubergabeprotokolle, aus denen hervorgeht, dass sich das Geriist in einem
ordnungsgemalen Zustand befindet, oder auch eine ausreichende Beschilderung der Ge-
ruste fehlten haufig.

Die Rangfolge der festgestellten Méngelschwerpunkte deckt sich mit der Verteilung der Hau-
figkeit schwerer und tddlicher Arbeitsunfalle. Auffallig sind in diesem Zusammenhang die
sehr hohen Mangelanteile bei kontrollierten Absturzsicherungen (47 %), wobei der Anteil der
Kontrollen mit Beanstandungen bei der Bereitstellung von Persodnlicher Schutzausristung
4 % und bei der Benutzung von Personlicher Schutzausristung 17 % betragt. An zweiter
Stelle rangieren die Mangel bei kontrollierten Arbeits- und Schutzgeristen (43 %).

Bei der Untersuchung von schweren Unfallen im Berichtszeitraum wurden eine Vielzahl von
Mangeln bei technischen Anforderungen von Geristen vorgefunden. Fehlender Seiten-
schutz, schlechter oder fehlender Schutz der Stirnseiten, Mangel bei Verstrebung und Ver-
ankerung sowie bei innen liegendem Seitenschutz mussten beanstandet und die Beseitigung
der Mangel durchgesetzt werden. Gleiches trifft auch auf Fahrgeriiste zu. Sie werden von
verschiedenen Gewerken benutzt und dabei haufig von diesen selbst auf-, um- und abge-
baut. Die Hinweise in der Aufbau- und Verwendungsanleitung werden oftmals nicht beachtet.
Haufigste hier vorgefundene Ausfihrungsmangel sind das Fehlen von Fahrbalkenverbreite-
rungen oder, wenn erforderlich, der Seitenschutz im Arbeitsbereich.

Revisionsschwerpunkt Abbrucharbeiten

Die Abstimmung der Mitarbeiter der Arbeitsschutzbehdrde mit den Bauherren, Sicherheits-
und Gesundheitskoordinatoren (SiGe-Koordinatoren) und Abbruchbetrieben zur Vorgehens-
weise der Abbrucharbeiten/Abbruchtechnologie und die erforderlichen Arbeitsschutzmaf3-
nahmen haben sich als sehr positiv erwiesen.

Nach wie vor traten Probleme bei Abbruchvorhaben insbesondere dann auf, wenn diese von

Unternehmen durchgefuihrt wurden, die nicht Uber die entsprechenden Fachkenntnisse und

technische Ausriistung verfuigen.

Méngel traten auch beim maschinellen Abbruch von Bauten auf. Die eingesetzten Bauma-

schinen, speziell Bagger (ohne Schutzgitter), waren héufig ungeeignet. Die meisten Versto-
5



Be lagen in der zu geringen Reichweite der Bagger und den ungenigenden Schutzmal3-
nahmen.

Um ein angemessenes Sicherheitsniveau auf den Baustellen zu gewahrleisten, ist eine re-
gelmaRige Prasenz der Arbeitsschutzbehérde vor Ort notwendig.

Umsetzung der Baustellenverordnung (BaustellV)

Im Berichtszeitraum sind 2 404 Vorankindigungen nach der BaustellV registriert worden.
42 % dieser Vorankindigungen wurden erst nach Baubeginn erstattet. Im Vorjahr trafen
35 % der Vorankindigungen zu spat ein. (Tabelle 5).

Lediglich bei 68 % der angezeigten Bauvorhaben wurden die Belange des Arbeitsschutzes
bereits bei der Planung der Ausfilhrung durch den Einsatz eines entsprechenden SiGe-
Koordinators bertcksichtigt. Damit wird ein wesentliches praventives Instrument zur Erho-
hung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Beschéftigten auf den Baustellen
unzureichend genutzt.

Uberwachungsergebnisse 2009 Vorjahr

zur BaustellV Anzahl | Anteilin| Anzahl | Anteil
% in %

Eingegangene Vorankindigungen 2404 100 2300 100

davon unterliegen nicht den Kriterien der 129 5 123 5

BaustellV (d.h. hatten nicht angezeigt werden

missen)

davon erst nach Baubeginn angezeigt 1002 42 799 35

davon Koordinator fur die Planung der Ausfih- 1635 68 1642 71

rung bestellt

davon Koordinator fur die Ausfihrungsphase 2267 94 2181 95

bestellt

Tabelle 5: Uberwachungsergebnisse zur Baustellenverordnung (BaustellV)

Zur Beurteilung der eingesehenen Sicherheits- und Gesundheitsschutzpléane (SiGe-Plane)
kann eingeschéatzt werden, dass zumindest in der Ausfihrungsphase eine hinreichend gute
Qualitat erreicht wurde und die auf der Baustelle tatigen Unternehmen von den SiGe-Planen
Kenntnis hatten.

Kritisch anzumerken ist, dass mit der Liberalisierung des Bauordnungsrechts 2005 Stellung-
nahmen der Arbeitsschutzbehérde im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren nur noch in
Einzelfallen erfolgen. Die bisher seitens der Arbeitsschutzbehérde ausgetbte Einflussnahme
auf arbeitsschutzrelevante Planungsfehler ist somit nur noch selten maglich.

Bezuglich der erstellten Unterlagen fur spatere Arbeiten an der baulichen Anlage sind ten-
denziell qualitative Verbesserungen zu verzeichnen. Diese Unterlage mit den erforderlichen,
bei mdglichen spateren Arbeiten an der baulichen Anlage zu beriicksichtigenden Angaben
zu Sicherheit und Gesundheitsschutz, ist zu erstellen. Haufig wird sie zu einem spéateren
Zeitpunkt, d. h. in der Ausfiihrungsphase bzw. nach Errichtung des Bauvorhabens vorgelegt.
Ursache ist, dass Bauwerke haufig in sog. gleitender Projektierung dem Baufortschritt ange-
passt werden und die spatere Nutzung zum Zeitpunkt der Planung noch nicht eindeutig fest-
steht.

4 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen



VerstoRe gegen Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen vergrof3ern das
Gefahrdungspotenzial und fihren zu Uberdurchschnittlich hohen Verletzungs- bzw. Gesund-
heitsrisiken der Beschéftigten. Ferner ist festzustellen, dass auf Baustellen zunehmend Un-
ternehmer ohne Beschaftigte sowie Leiharbeitnehmer tatig sind, welche vielfach nicht tber
die erforderlichen arbeitsschutzfachlichen Kenntnisse verfiigen.

Die von den Mitarbeitern der Arbeitsschutzbehérde bei den Revisionen vorgefundenen Situa-
tionen auf Baustellen zeigen oft Defizite in der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation der
bauausfihrenden Unternehmen. Die zur betrieblichen Arbeitsschutzorganisation im Arbeits-
schutzgesetz, in der Baustellenverordnung, der Betriebssicherheitsverordnung sowie im Vor-
schriftenwerk der Unfallversicherungstrager enthaltenen Forderungen werden von diesen
Unternehmen haufig nicht oder nur unzureichend umgesetzt.

2009 war die haufigste Unfallursache fir schwere und tddliche Arbeitsunfalle mangelhafte
Absturzsicherung (vgl. Abb. 1, Tabelle 3 u. 4).

Die festgestellten Mangel bei der Kontrolle von Arbeits- und Schutzgeristen zeigen, dass
dieser Bereich weiterhin ein Kontrollschwerpunkt fir die Arbeitsschutzbehorde bleiben muss.

Die bei den Kontrollen auf Baustellen festgestellten Méngel sowie das Arbeitsunfallgesche-
hen auf Baustellen erfordern unverandert eine intensive Revisionstatigkeit der Arbeits-
schutzbehérde.



