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Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie
GDA - Entwicklung und Stand der Umsetzung

4. Arbeitsschutztag Sachsen am 7. Mai 2007 in Dresden

Ernst-Friedrich Pernack

Landerausschuss flr Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik - LASI
Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes
Brandenburg
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I 1. GDA - Ziele und Kernelemente

Ziel: Betriebliche Pravention fur Sicherheit, Gesundheit
und wirtschaftlichen Erfolg verbessern durch

e praventiv ausgerichteten und systematischen Arbeitsschutz,
erganzt durch MalRnahmen der betrieblichen Gesundheits-
forderung

« Starkung des Sicherheits- und Gesundheitsbewusstsein
bei Arbeitgebern und Beschaftigten

* Einbeziehung der Beschaftigten und der betrieblichen
Akteure als zwingendes Erfordernis

 Verbindung zu den auf die gesamte Bevdlkerung bezogenen
Praventionsansatzen
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I 1. GDA - Ziele und Kernelemente

e Kernelemente der GDA:

= Entwicklung gemeinsamer Arbeitsschutzziele

= Ableitung von Handlungsfeldern und Arbeitsprogrammen und
deren Ausfihrung nach einheitlichen Grundsatzen

= Evaluierung der Ergebnisse

= Festlegung eines abgestimmten, arbeitsteiligen Vorgehens
von staatlichen Arbeitsschutzbehorden und Aufsichtsdiensten
der UVT

= Herstellung eines transparenten, Uberschaubaren und von
Doppelregelungen freien Vorschriften- und Regelwerks
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I 2. GDA - Strukturen

" Trager:

» der Bund (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales)
» die Lander (oberste Arbeitsschutzbehotrden)
» die Unfallversicherungstrager (gewerbliche und

landwirtschatftliche Berufsgenossenschaften sowie UVT der
Offentlichen Hand)
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2. GDA - Struktur

Gremien: Nationale Arbeitsschutzkonferenz - NAK

Q Arbeits- und Entscheidungsgremium fur Planung, Durchflhrung
und Evaluation der GDA

= Entwickelt Arbeitsschutzziele, Handlungsfelder sowie Eckpunkte
far Arbeitsprogramme

= Legt Arbeitsschutzziele, Handlungsfelder sowie Eckpunkte flr
Arbeitsprogramme fest

= Erstellt Evaluationskonzepte und - berichte

= Entwickelt nationales Arbeitsschutzcontrolling

= Koordiniert die abgestimmte Uberwachung und Beratung in den
Betrieben

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 5
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2. GDA- Struktur

Gremien: Nationale Arbeitsschutzkonferenz - NAK

a jewells drei Vertretungen und Stellvertretungen der Trager der GDA
= BMAS
= Lander

= Unfallversicherungstrager

= Alternierender Vorsitz

» Geschaftsfihrung bei der Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

Q beratende Mitgliedschaft fur je drei Vertretungen der Sozialpartner
In den Aufgabenfeldern ,Arbeitsschutzziele, Handlungsfelder,
Evaluation“ und ,Vorschriften- und Regelwerk*

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 6
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I 2. GDA - Struktur

Gremien: Nationale Arbeitsschutzkonferenz - NAK

» durch die beratende Mitgliedschaft wird die enge Einbezie-
hung der Sozialpartner bei der der Entwicklung und
Festlegung der gemeinsamen Arbeitsschutzziele und
Handlungsfelder sowie der Eckpunkte fir die Umsetzung in
Arbeitsprogrammen gewahrleistet

» Beschllsse der NAK zur Festlegung gemeinsamer Arbeits-
schutzziele sollen grundséatzlich im Konsens aller Trager und
der Sozialpartner getroffen werden

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 7
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I 2. GDA-Struktur
Gremien: Geschaftsstelle der NAK bei der BAUA

Q aufbereiten von Vorschlagen flr gemeinsame Arbeitsschutzziele
und Handlungsfelder

herstellen einer Fakten- und Datengrundlage
verdichten und bewerten

erstellen von Vorschlagen fur Eckpunkte flr Arbeitsprogramme

o 0O O O

auswerten der Ergebnisse von Arbeitsprogrammen auf der
Grundlage von Evaluationskonzepten

U

erheben von Daten und Fakten zur Evaluierung

U

organisieren und protokollieren der Sitzungen der NAK
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I 2. GDA-Struktur

Gremien: Arbeitsschutzforum

> Beratung der NAK bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
= Einbringen der Vorstellungen in den Entscheidungsprozess

» Plattform fur den Informations-, Erfahrungs- und Meinungs-
austausch zwischen den Akteuren des Arbeitsschutzes

Vertretungen der Sozialpartner

Berufs- und Wirtschaftsverbande

Krankenkassen und Rentenversicherungstrager

Nationale Netzwerke im Bereich Sicherheit und Gesundheit beli
der Arbeit

Arbeitswissenschaft

4 40 4 3

4
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I 3. GDA- Grundsatzbeschlisse
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" 83. ASMK (2006): Zustimmung zum Entwurf einer GDA

Einbindung aller Akteure im Arbeitsschutz, insbesondere der
Sozialpartner als im Betrieb Verantwortung Tragende

GDA in einem kontinuierlichen Prozess Uberprifen, erganzen,
anpassen und fortschreiben

Auftrag an LASI, im Zusammenwirken mit der Bundesregie-
rung und den UVT und unter Beteiligung der relevanten
Arbeitsschutzakteure, insbesondere der Sozialpartner, die
GDA durch die Festlegung konkreter gemeinsamer Arbeits-
schutzziele fortzuschreiben

bis zur 84. ASMK begrundete Vorschlage fir gemeinsame
Arbeitsschutzziele und prioritare Handlungsfelder zur
Beschlussfassung vorzulegen
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I 3. GDA- Grundsatzbeschllsse
I " 84. ASMK (2007): Bestatigung von Arbeitsschutzzielen

 Bestatigung und Festlegung konkreter gemeinsamer
Arbeitsschutzziele und Handlungsfelder fur den Zeitraum von
2008 — 2012:

* Vorschlage von Bund, Landern und UVT gemeinsam
erarbeitet und zwischen den Tragern unter enger Ein-
beziehung der Sozialpartner priorisiert und abge-
stimmt

e Erorterung der Arbeitsschutzziele und Handlungs-
felder mit allen weiteren Beteiligten am Arbeitsschutz
Im Rahmen des Arbeitsschutzforums 2007 in Hennef

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 11
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4. GDA — Arbeitsschutzziel AU

Verringerung von Haufigkeit und Schwere von Arbeitsunfallen
(AU) unter Einbeziehung der Verringerung von psychischen
Fehlbelastungen und Forderung der systematischen Wahrneh-
mung des Arbeitsschutzes in Unternehmen
Gemeinsame Handlungsfelder:

> Bau- und Montagearbeiten

» Logistik, Transport und Verkehr (auch innerbetrieblich)

» Neulinge im Betrieb, z.B. Berufseinsteiger, Berufswechsler,
Arbeitnehmer in der Zeitarbeit, Fremdfirmen

Schwerpunkte der Umsetzung dieser Handlungsfelder sollen die Verbreitung
und Forderung systematischer Ansatze und die Ausrichtung auf KMU sein,

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 12
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4. GDA — Arbeitsschutzziel MSE

Verringerung von Haufigkeit und Schwere von Muskel-Skelett-
Belastungen und Erkrankungen (MSE) unter Einbeziehung der
Verringerung von psychischen Fehlbelastungen und Forderung
der systematischen Wahrnehmung des Arbeitsschutzes in
Unternehmen

Gemeinsame Handlungsfelder

» Gesundheitsdienst
» Einseitig belastende oder bewegungsarme Tatigkeiten

Schwerpunkte der Umsetzung dieser Handlungsfelder sollen die Verbreitung
und Forderung systematischer Ansatze und die Ausrichtung auf KMU sein,
Hierbei sind insbesondere die ergonomische und alternsgerechte Gestaltung
der Arbeit und die Einbeziehung psychischer Fehlbelastungen sein.

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 13
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4. GDA — Arbeitsschutzziel HAUT

Verringerung der Haufigkeit und Schwere von Hauterkrankungen
(HAUT)

Gemeinsame Handlungsfelder

> Arbeit mit/im feuchten Milieu (Feuchtarbeit)

» Kontakt mit hautschadigenden Stoffen (z.B. Kihlschmier-
stoffe, Motordle, organische Losungsmittel,Reinigungsmittel)

Die Umsetzung dieser Handlungsfelder soll insbesondere auf KMU
ausgerichtet sein und auch die Substitution von Stoffen bertcksichtigen.
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I 5. GDA — Arbeitsprogramme und Evaluation

Beschluss der 84. ASMK

" Auftrag an den LASI, im Zusammenwirken mit der Bundes-
regierung und den Unfallversicherungstragern und in enger
Abstimmung mit den Sozialpartnern

» eine Operationalisierung der gemeinsamen Arbeitsschutz-
ziele und Handlungsfelder durch die Festlegung geeig-
neter Kennziffern und Evaluationskriterien sowie hieraus
abgeleiteter Eckpunkte fur die Umsetzung in Arbeits-
programmen auf Landerebene vorzunehmen.

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 15



K

Bundesministerium Deutsche Gesetzliche
fiir Arbeit und Soziales M@] Unfallversicherung

g

5. GDA — Arbeitsprogramme und Evaluation

Stufen zur Umsetzung der Arbeitsschutzziele

1.
2.
3.

6.

Gemeinsame Arbeitsschutzziele (Beschluss der 84. ASMK)
Gemeinsame Handlungsfelder (Beschluss der 84. ASMK)

Eckpunkte fir die Umsetzung der Ziele in gemeinsam gestalteten
Arbeitsprogrammen — auf Bundes- und Landesebene

Abstimmung gemeinsam gestalteter Arbeitsprogramme auf
Bundesebene und/oder auf Landesebene durch die obersten
Arbeitsschutzbehotrden der Lander mit den gemeinsamen
landesbezogenen Stellen der UVT

Durchftihrung der Arbeitsprogramme, Aktionen, Kampagnen etc. zur
Umsetzung der Arbeitsschutzziele der GDA

Evaluation der Ergebnisse

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 16
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I 5. GDA — Arbeitsprogramme und Evaluation

|. Bundeswelt nach einheitlichen Kriterien umzusetzende
Arbeitsprogramme (,Leuchtturmprojekte®)

» Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Bau- und
Montagearbeiten

» Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Zeitarbeit

» Sicher fahren und transportieren (innerbetrieblich und 6ffentlich)
» Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Pflege

» Gesund und erfolgreich arbeiten im Buro

» Gesundheitsschutz bel Feuchtarbeit und Tatigkeiten mit

hautschadigenden Stoffen
Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 17
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I 5. GDA — Arbeitsprogramme und Evaluation

ll. Weitere von den Tragern umzusetzende GDA- Arbeits-
programme (Vorgabe von Indikatoren/Kennziffern — offene
Durchfluhrung)

» Sensibilisierung zum Thema Sicherheit und Gesundheitsschutz in
Schulen

» Sicherheit und Gesundheitsschutz bei einseitig belastenden und
bewegungsarmen Tatigkeiten

» an Produktionsarbeitsplatzen in der Ernahrungsindustrie

» an Produktionsarbeitsplatzen im Bereich feinmechanischer Montierer-
tatigkeiten

> In der Gastronomie und Hotellerie

> bei der Personenbeférderung im OPNV
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Kategorien von Praventionsprojekten im Zeitalter der GDA

| Konzept: 4 Ebenen | | abgestimmte Themen |
- =
Bundesweit einheitliche und >Bay- und Montage "
verbindliche Projekte mit hochster :E:‘::ger fahren und transportieren >_®
Koordination Kategune |-legm"} »Feu und hautschadigende Stoffe |
Projekte nach bundesweit T T T
einheitlichen Kriterien > feinmechanische Montiertigkeiten >®
(»Kategorie ll-Projekte®) }Pemwh:;‘ﬁlﬂemng im OPHY |
o
Beispiele |
i ™, - : ; -
:;fnrm:inn Eigenstindige Projekte einzelner }E',.; %&m;ﬂfwﬂgﬂﬂzﬂ
randeren =——— Trager unter dem Dach der GDA er Wirtschaftssektoren
RGDA'“EHETJ {auch Kooperationsprojekte) - . ng mit der KMK
" Ubli 0 »Diverse Proj verschiedenen Berufs-
— LRz Projekte einzelner Trager Rrankhetten 2 = -
Abstimmung || auferhalb _r.:ler GI:‘.!A bm %ﬂm Zu d;mgeunranen, zum Beispiel
(auBerhalb {auch Kooperationsprojekte) *Forachungsprojekte, zum Beispiel zur Optimienung
., der GDA) | von Schutzschuhen

SDGEUY 22 10,2008
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5. Arbeitsprogramme und Evaluation
Weitere Operationalisierung

» Bestatigung der Vorschlage fur bundesweit nach einheitlichen
Kriterien umzusetzende Arbeitsprogramme durch 85. ASMK
(2008)

» Arbeitsauftrag an die Arbeitsgruppen zur Erstellung untersetzen-
der Konzeptionen flr die sechs bundesweit nach einheitlichen
Kriterien und nach Maoglichkeit arbeitsteilig umzusetzenden
Arbeitsprogramme (,,Leuchtturmprojekte®)

» Konkretisierung der Eckpunkte ftr alle elf Arbeitsprogramme
In der Form einheitlicher Projektplane

» Benennung von Projektleitern (nach Maoglichkeit paritatisch auf

die drei Trager aufgeteilt) flr die elf Arbeitsprogramme
Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 20
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Bundesministerium
T fiir Arbeit und Soziales

A4Ld

ASI

Anlage 1 zu TOP 3.1.1 der EMN des SpG 372008

Arbeitsprogramme: Vorschlage fir Projektleitung
Bund Linder UNT
I 1. | Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Baw- und Dir. Volker Steinbom (BAwA) Frau Petra Zahm (SM) Herr Karl-Heinz Moetel
Montage (Bau-BG)

2. | Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Zeitar- | Frau Dr. Beate Beermann Herr Dr. Bernd Brickner (HE] Hesrr Dr. Manfred Fischer
beit {BAUA) (VBG)

3. | Sicher fahren und transportieren Herr Stephan Gabrnel (BAuA) Herr Andreas Zapf (BY) Herr Peter Lopmeier
{innerbetrieblich und Gffentlich) (BGHW,

4. | Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Pllege | Herr Stephan Schwarawalder Herr Dr. Smieszkol (FP) Hesrr Albrecht Liess

(BAUA) ([BGW)
5. | Gesund und erfolgreich arbeiten im Biiro Frau Nathalie Henke {BAuA) Frau Beate Pflugk (BB) Herr Dr. Ralf Schweer
BG)

b. | Gesundheitsschutz bei Feuchtarbeit und Tatgkei- | - Herr Dr. Burkhardt Jasschke Frau Sieglinde Ludwig
ten mit hautschadigenden Stoffen {HH]) (Bayr. LUK)

1. | Sensibilisierung zum Thema Sicherheit und Ge- - Herr Alfred Schroder (BW) Herr Dr. Klaus fweiling

Il sundheiteschutz in Schulen (UK Thiringen)
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei einseitig
belastenden und bewegungsarmen Tatigkeiten

2. | Sicherheit und Gesundheitsschutz an Produkti- - Herr Dir. Rudiger Hesrr Dr. Bradl
onsarbeitsplatzen in der Emahrungsindustrie Abendroth (NW) (BGM)

3. | Sicherheit und Gesundheitsschutz an Produkti- - Frau Dipl -Ing. Ines Strakow Hesrr Dr. Jens Jihling
onsarbeiteplatzen im Bereich feinmechanischer (SM) (BGETF)
Montierertatigkeiten

4. | Sicherheit und Gesundheiteschutz in der Gastro- | - Herr Dr. Rudiger Frau lzabel Diensthihl
nomie und Hotellerie Abendroth (NW) (BGM)

5. | Sicherheit und Gesundhettzschutz bei der Perso- | - Herr Bruno Reddehass (M) Hesrr Jarg Weymann
nenbeforderung im OPMNY (BG Bahnen)

(Stand- 28. Okiober 2008)

Ernst-Friedrich Pernack

11. November 2008

Seite 21



% Bundesministerium Deutsche Gesetzliche
fiir Arbeit und Soziales Bﬁ@] Unfallversicherung

& |

5. Arbeitsprogramme und Evaluation
Aktueller Stand — Beschliisse der NAK vom 06. Mai 2009:

» Projektplane fir die GDA-Arbeitsprogramme ,,Bau und Montage®,
LZeitarbeit“ und ,Haut“ wurden bestatigt — voraussichtlicher Start
der Umsetzung im Juni 2009

» Projektplane fir die GDA-Arbeitsprogramme ,Pflege” und ,Blro*
stehen kurz vor der Fertigstellung

» Projektplane der tbrigen bundesweiten Arbeitsprogramme
werden in der NAK-Sitzung am 18. November 2009 bestatigt

» der Steuerungskreis Arbeitsprogramme ist beauftragt, einen
Vorschlag fur eine Entflechtung der Durchflihrungsphasen der
Projekte zu erarbeiten (zu hohe Arbeitskonzentration in 2010)

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 22
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I 5. Arbeitsprogramme und Evaluation
I |. Personalkapazitaten der Lander

» unabhangig von den anderen gesetzlich fixierten und fort-
bestehenden Verpflichtungen setzen die Arbeitsschutzbehoérden
der Lander durchschnittlich 10 % ihrer personellen Ressourcen
fr die Durchfihrung der Arbeitsprogramme zur Umsetzung der
vorgegebenen Arbeitsziele in den gemeinsamen Handlungs-

feldern ein

ll. Beteiligung an , Leuchtturmprojekten”

» Beteiligung aller LAnder an allen bundesweit nach einheitlichen
Kriterien umzusetzenden Arbeitsprogrammen, wenn zeitliche
Staffelung der Durchfliihrung und grundsatzlich nur eine gemein-
same Aktion pro Ziel in einem Zeitfenster

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 23



I Bl é@]) orsiesons |\ | 056 |
I 5. Arbeitsprogramme und Evalation

Erarbeitung eines Evaluationskonzeptes fir eine Dach-
evaluation — , Terms of Reference”

Eckpunkte:

» Auftraggeber NAK oder eine von ihr beauftragte Stelle

» Dachevaluation im Funfjahresrnythmus, erstmals 2011

» Festlegung der Evaluationsgegenstande in ,, Terms of Reference*

» Entwicklung von Evaluationsleitfaden und Aufstellung eines
Umsetzungsplans (einschl. Finanzierung)

» Begleitung durch die Deutsche Gesellschatft flr Evaluation

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 24
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5. Arbeitsschutzziele - Was war vor der GDA?

g

Jeder Trager (der GDA) legte eigene Ziele und Schwerpunkte fest.
Diese waren oft von UVT zu UVT, von Land zu Land und von UVT
zu Land sehr unterschiedlich.

Jeder Trager wahlte Handlungsfelder (auch Methoden und
Instrumente) zur Erreichung seines eigenen Ziels weitgehend
unabhangig von anderen.

Kooperationen der Trager waren moglich und auch tblich, aber
iImmer auf freiwilliger Basis.

Hier und da wurde im Anschluss an Kampagnen das Ergebnis
evaluiert, aber nicht durchgangig und nicht nach einheitlichen
Verfahren

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 25



g

I % Bundesministerium Deutsche Gesetzliche
| fiir Arbeit und Soziales Bﬁ@] Unfallversicherung
I 5. Arbeitsschutzziele - Was ist neu mit der GDA?

« Alle Trager verstandigen sich auf gemeinsame Ziele und
gemeinsame Handlungsfelder.

 Alle Trager aber auch Dritte kOnnen — im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten und Kompetenzen — weitere Handlungsfelder
auswahlen, die das gemeinsame Ziel wirksam unterstltzen. Diese
werden in eigener Verantwortung durchgefinhrt.

« Kooperationen der Trager zur Zielerreichung sind verpflichtend fur
alle; daraus ergibt sich auch ein Recht zur Mitwirkung.

 Eine systematische Evaluation nach einheitlichen Grundsatzen ist
Integrierter Bestandteil der Strategie

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 26
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6. GDA - Gesetzliche Grundlagen

Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Unfall-
versicherung

(Unfallversicherungsmodernisierungsgesetz - UVMG)

 vom 30. Oktober 2008

e verodffentlicht im BGBI. | Nr. 50 S. 2130 vom 04. Novem-
ber 2008

« am Tag nach der Verkindung in Kraft getreten

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 27
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6. GDA - Gesetzliche Grundlagen

Funfter Abschnitt Arbeitsschutzgesetz — Gemeinsame
Deutsche Arbeitsschutzstrategie - § 20a ArbSchG — Abs. 1

(1) Nach den Bestimmungen dieses Abschnitts entwickeln
Bund, Lander und UVT im Interesse eines wirksamen
Arbeitsschutzes eine gemeinsame deutsche Arbeits-
schutzstrategie und gewahrleisten ihre Umsetzung und
Fortschreibung. Mit der Wahrnehmung der ihnen gesetz-
lich zugewiesenen Aufgaben zur Verhutung von Arbeits-
unfallen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Erkran-
kungen sowie zur menschengerechten Gestaltung der
Arbeit tragen Bund, Lander und UVT dazu bel, die Ziele der

GDA zu erreichen.
Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 28
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I 6. GDA - Gesetzliche Grundlagen
Arbeitsschutzgesetz — § 20a ArbSchG Abs. 2

(2) Die GDA umfasst:

1.
2.

die Entwicklung gemeinsamer Arbeitsschutzziele

die Festlegung vorrangiger Handlungsfelder und von
Eckpunkten flr Arbeitsprogramme sowie deren Ausfiihrung
nach einheitlichen Grundsatzen

die Evaluierung der Arbeitsschutzziele, Handlungsfelder
und Arbeitsprogramme mit geeigneten Kennziffern

die Festlegung eines abgestimmten Vorgehens der fir den
Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden und der UVT bei
der Beratung und Uberwachung der Betriebe

die Herstellung eines verstandlichen, Gberschaubaren und
abgestimmten Vorschriften- und Regelwerks.

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 29
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6. GDA - Gesetzliche Grundlagen
Arbeitsschutzgesetz — § 21 Abs. 3 (Neufassung)

(3) Die zustandigen Landesbehdrden und die UVT wirken auf der
Grundlage einer gemeinsamen Beratungs- und Uberwachungs-
strategie nach § 20a Abs. 2 Nr. 4 eng zusammen und stellen den
Erfahrungsaustausch sicher. Diese Strategie umfasst die Ab-
stimmung allgemeiner Grundsatze zur methodischen Vorgehens-
weise bei

1.der Beratung und Uberwachung der Betriebe

2.der Festlegung inhaltlicher Beratungs- und Uberwachungs-
schwerpunkte, aufeinander abgestimmter oder gemeinsamer
Schwerpunktaktionen und Arbeitsprogramme
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6. GDA - Gesetzliche Grundlagen
Arbeitsschutzgesetz — § 21 Abs. 3 (Neufassung)

(3) Die zustandigen Landesbehdrden und die UVT wirken auf der
Grundlage einer gemeinsamen Beratungs- und Uberwachungs-
strategie nach § 20a Abs. 2 Nr. 4 eng zusammen und stellen den
Erfahrungsaustausch sicher. Diese Strategie umfasst die Ab-
stimmung allgemeiner Grundsatze zur methodischen Vorgehens-
weise bei

3.der Forderung eines Daten- und sonstigen Informations-
austausches, insbesondere Uber Betriebsbesichtigungen un
deren wesentliche Ergebnisse

»Wortgleiche Forderung findet sich in 8 20 Abs. 1 SGB VI
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6. GDA - Gesetzliche Grundlagen
SGB VIl - § 20 Abs. 2 Satz 3 — landesbezogene Stelle

Die gemeinsame landesbezogene Stelle hat die Aufgabe, fir die
von ihr vertretenen UVT mit den fur den Arbeitsschutz zustandi-
gen Behorden Vereinbarungen Uber

1.die zur Umsetzung der gemeinsamen Beratungs- und Uber-
wachungsstrategie notwendigen Mallhahmen

2.gemeinsame Arbeitsprogramme, insbesondere zur Umset-zung
der Eckpunkte im Sinne des § 20a Abs. 2 Nr. 2

abzuschlie3en und deren Zielerreichung .... zu evaluieren.

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 32



o |

% Bundesministerium Deutsche Gesetzliche
fiir Arbeit und Soziales Bﬁ@] Unfallversicherung

I 7. GDA — Optimierung des dualen Arbeitsschutzsystem

» Bund, Lander und UVT werden unbeschadet inrer
gesetzlichen Kompetenzzuweisung auf die Entwicklung
und Vereinbarung gemeinsamer Arbeitsschutzziele
und vorrangiger Handlungsfelder sowie Eckpunkten
far deren Umsetzung in Arbeitsprogrammen verpflichtet

» Umsetzung durch verbindliche Vereinbarung von
Arbeitsprogrammen zwischen den obersten Arbeits-
schutzbehorden der Lander und den gemeinsamen
landesbezogenen Stellen der UVT auf der Lander-
ebene
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I 7. GDA — Optimierung des dualen Arbeitsschutzsystems

» die Rechte und Pflichten der gemeinsamen landes-

bezogenen Stellen (GLS) nach § 20 SGB VII werden
gestarkt

» die Aufsichtsdienste der Arbeitsschutzbehdrden der
Lander und der UVT werden zur abgestimmten arbeits-
teiligen und kooperativen Vorgehensweise bei der
Umsetzung der gemeinsamen Arbeitsschutzziele in
Arbeitsprogrammen sowie bel der Beratungs- und
Uberwachungstatigkeit verpflichtet
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I /. Rahmenvereinbarung (Inhalt 1)

» Verpflichtung zur Umsetzung der von der NAK festge-
legten nationaler Arbeitsschutzziele in Arbeitsprogram-
men auf Landerebene und gemeinsame Evaluation der
Ergebnisse

» Erganzend konnen Lander und UVT weitere gemein-
same landesbezogene Arbeitsschutzaktivitaten planen,
durchfiihren und evaluieren

» Verabredung eines arbeitsteiligen und aufeinander
abgestimmten Vorgehens bei der Umsetzung aller
Aktivitaten
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I /. Rahmenvereinbarung (Inhalt 2)

» Umsetzung der gemeinsamen Beratungs- und
Uberwachungsstrategie nach ArbSchG und SGB VI

» hierzu Abstimmung von Grundséatzen und Leitlinien
(Leitlinie Gefahrdungsbeurteilung als Beispiel)

» Planung und Durchfiihrung der Beratungs- und
Uberwachungstatigkeit so, dass Personalressourcen
zielgerichtet und arbeitsteilig eingesetzt werden

> Vermeidung inhaltlicher und zeitlicher Uberschnei-
dungen von Aktivitaten in den Betrieben
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I /. Rahmenvereinbarung (Inhalt 3)

» Entwicklung, Bereitstellung und Unterhaltung einer
von beiden Seiten zu nutzenden internetgestitzten
Datenbank

» Gemeinsame Daten- und Informationsbasis enthalt
landesbezogen und datenschutzgerecht

» Betriebliche Basisdaten, insbesondere Termine

» Informationen Uber geplante oder durchgefiihrte
Betriebsbesichtigungen

» Angaben zu den Ansprechpartnern
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I /. Rahmenvereinbarung (Inhalt 4)

» Maoglichst zeitnahe Unterrichtung Uber Ergebnisse
anlassbezogener Besichtigungen, wenn Information
far den anderen Aufsichtsdienst von Bedeutung oder

rechtlich gefordert

» bel besonderen Vorkommnissen, z.B. schweren und
todlichen Arbeitsunfallen, unterrichten sich beide
Aufsichtsdienste unverzlglich und stimmen das weitere

Vorgehen ab
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I /. Rahmenvereinbarung (Inhalt 5)

» Beschreibung der Aufgaben der gemeinsamen
landesbezogenen Stelle (GLS) gemal? § 20 Abs. 2
SGB VIl

» Mindestens einmal jahrlich Sitzung der GLS mit der fur
den Arbeitsschutz zustandigen obersten Landes-
behorde

» Mindestens einmal jahrlich Erfahrungsaustausch der
staatlichen Arbeitsschutzbehdrden und der UVT Uber
Themen der Beratungs- und Uberwachungstatigkeit

» wechselseitige Teilnahme an Aus- und Fortbildungs-
mallnahmen einschliel3lich Tagungen und Konferenzen

Ernst-Friedrich Pernack 07.Mai 2009 Seite 39



o

<

% Bundesministerium Deutsche Gesetzliche
fiir Arbeit und Soziales M@] Unfallversicherung

I 8. Leitlinie , Gefahrdungsbeurteilung und
Dokumentation® (1)

» Gemeinsamer Grundsatz von UVT und den Arbeits-
schutzbehorden der Lander zur methodischen
Vorgehensweise bei der Beratung und Uberwachung
der Betriebe zum Thema , Gefahrdungsbeurteilung®

» Ziel: Einheitliche Vorgehensweise bei der Bewertung
und Beurteilung einer Gefahrdungsbeurteilung im
Betrieb

» Begriffsbestimmungen: Gefahrdung,
Gefahrdungsbeur-teilung (als Prozess mit 7 Schritten)
und resultierende Mallhahmen des Arbeitsschutzes,
Dokumentation (Erfordernis), Berlcksichtigung

Err]St_Friedritﬁ}lesonderer Personen-gruppen (u.a. Jugendliche,
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I 8. Leitlinie , Gefahrdungsbeurteilung und
Dokumentation® (2)

» Einheitliche Bewertung der im Betrieb vorgefundenen
Situation zur Gefahrdungsbeurteilung durch die
Aufsichtspersonen

» Fallunterscheidung mit Angabe von Kriterien

» GB wurde nicht durchgefthrt
» GB wurde nicht angemessen durchgefihrt
» GB wurde angemessen durchgefihrt

» Maldgaben bel Defiziten — Motivationsgesprach,
Beratungsangebote, Nachverfolgung mit Durchsetzung
der Forderung
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I 8. Leitlinie , Gefahrdungsbeurteilung und
Dokumentation* (3)

» Anlagen:
> Einheitliche Ubersicht tber Gefahrdungsfaktoren

» Maligaben zur vereinfachten Dokumentation der
GB in Kleinstbetrieben

» Ablaufdiagramm einer Betriebsbesichtigung
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I 9. GDA — Vorschriften- und Regelwerk

> Rechtssicherheit durch Transparenz und Uberschaubarkeit

» Konkretisierung des Leitlinienpapiers mit Grundsatzen zum
Verhaltnis des staatlichen Rechts zu den Unfallvernitungs-
vorschriften

» Vorrang des staatlichen Rechts; Technisches Regelwerk zur
Konkretisierung

» Handlungshilfen (BGI, LASI-Leitfaden) unterhalb der Ebene
von Rechtsvorschriften

- Rahmenkonzept fir ein transparentes und systemati-
siertes Vorschriften- und Regelwerk im Arbeitsschutz
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I 10. GDA - Mission

« Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie muss die
Krafte aller im betrieblichen und tGberbetrieblichen
Arbeitsschutz Tatigen bundeln, um erfolgreich zu sein

 Praventionspotenziale sollten geblndelt, Synergien
erschlossen und die Zusammenarbeit der auf dem Feld
der Sicherheit und Gesundheit agierenden Institutionen
Insgesamt optimiert werden

 Die GDA bildet hierflir ein geeignetes Dach, unter dem
vielfaltige und unterschiedliche Aktivitaten zur
Erreichung gemeinsamer nationaler Ziele beitragen
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